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A Einleitung

1. Ausgangslage

Die Behorden haben mit dem teilrevidierten Raumplanungsgesetz (RPG)
sowie dem kantonalen Richtplan 2030 den Auftrag die Siedlungsentwick-
lung nach innen (SEin), also die bessere Ausnutzung der bestehenden
Bauzonen, gezielt zu fordern. Die Bevolkerungsentwicklung soll in den
bestehenden Bauzonen, durch eine bessere Ausndtzung unter Wahrung
einer bestmoglichen Siedlungs- und Wohnqualitat erfolgen.

Gemass Massnahmenblatt A_07 des Richtplans des Kanton Bern ist bei
Planungsgeschéaften, welche auf den 15-jahrigen Baulandbedarf Wohnen
Einfluss haben, die Siedlungsentwicklung nach innen von den Gemeinden
prioritdr zu behandeln. Es ist eine Gesamtlbersicht Uber die vorhande-
nen Innenentwicklungspotenziale zu erstellen und aufzuzeigen, wie diese
aktiviert und mobilisiert werden und die Siedlungs- und Wohnqualitat ge-
halten resp. aufgewertet werden kann. Die Gemeinden machen dazu eine
raumliche Analyse ihres Siedlungsgebiets und formulieren darauf aufbau-
end Entwicklungsziele und Strategien zur Mobilisierung dieses Potenzials.

Die rechtsgultige Grundordnung der Gemeinde Roggwil stammt aus dem
Jahr 2007 und wurde seither verschiedentlich angepasst. Im Jahr 2013
wurde der Zonenplan Naturgefahren erlassen und 2016 wurde der Zonen-
plan Siedlung ins neue Vermessungswerk Uberfuhrt. Die Erarbeitung des
Zonenplans Gewasserraume wurde zudem bereits angegangen und bis zur
2. Vorpriufung vorangetrieben.

Der Gemeinderat hat entschieden, zusatzlich zu diesen Anpassungen und
Ergdnzungen die baurechtliche Grundordnung gesamthaft zu revidieren
und zu vervollstandigen resp. dem Ubergeordneten Recht entsprechend
anzupassen. Ausldser ist u.a. auch das inzwischen abgeschlossene Pro-
jekt «Raumliches Leitbild Dorfzentrum», dessen Inhalte punktuell und in
geeigneter Form in die baurechtliche Grundordnung Uberfuhrt werden
sollen.

2. Zielsetzung

Der vorliegende Bericht gibt die Richtung der zuklnftigen Siedlungsent-
wicklung nach innen (SEin) der Gemeinde Roggwil, abgestimmt auf das
Raumliche Leitbild der Gemeinde vor. Der Bericht soll als Grundlage fur
Massnahmen im Hinblick auf eine Siedlungsentwicklung nach innen im
regionalen und kommunalen Kontext dienen. Die Gemeinde Roggwil erhalt
mit dem Konzept eine Grundlage fur das gesamte Gemeindegebiet, um die
Entwicklung der Gemeinde vermehrt nach innen lenken zu konnen.
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Mit der Siedlungsentwicklung nach innen werden zwei Hauptziele verfolgt:

Haushalterischer Umgang mit der Ressource Boden

Mit der Siedlungsentwicklung nach innen soll mit dem Boden haushalte-
risch umgegangen werden. Kompakte Siedlungen schonen nicht nur Kul-
turland, sondern ermdglichen dank kurzen Wegen u.a. auch einen effizien-
ten Energieeinsatz sowie tiefere Infrastruktur- und Erschliessungskosten
pro Einwohner.

Verbesserung der Siedlungs- und Wohnqualitat

Mit der Siedlungsentwicklung nach innen soll eine Steigerung der Sied-
lungs- und Wohngqualitat einhergehen. Massnahmen im Bereich Innenent-
wicklung sollen eine Aufwertung des offentlichen Raums, eine sorgfaltige
Gestaltung und Vernetzung der Freiraume im bestehenden Siedlungsge-
biet sowie eine Aufwertung des ortsbaulichen Bestands mit sich bringen.
Der sorgfaltige Umgang mit der Baukultur leistet einen wichtigen Beitrag
zur qualitatsvollen Siedlungsentwicklung und kann das Image eines Orts-
kerns oder eines Quartiers massgeblich verbessern.

3. Rechtliche Stellung

Der vorliegende Bericht zur Siedlungsentwicklung nach innen ist ein Stra-
tegiepapier der Gemeinde. Es gilt weder als kommunaler Richtplan noch
als Konzept nach Art. 57 BauG und entfaltet daher keine behordenverbind-
liche Wirkung. Der Bericht bedarf auch keiner Vorprufung oder Genehmi-
gung durch den Kanton.

Die Umsetzung der vorliegend definierten Strategien und der Sied-
lungsentwicklung nach innen erfolgt soweit geeignet im Rahmen von
Anpassungen der Nutzungsplanung, die in der Regel im ordentlichen
Planerlassverfahren mit Mitwirkung, Vorprifung, 6ffentlicher Auflage und
Beschlussfassung der Gemeindeversammlung erfolgen.

4. Begriffe

Als Siedlungsentwicklung nach innen (SEin) wird die bessere Ausnut-

zung der bestehenden Bauzonen unter Wahrung einer bestmaéglichen
Siedlungs- und Wohngqualitat bezeichnet. Die Siedlungsentwicklung nach
innen spielt sich in der rechtskraftig eingezonten Flache (Uberbaut/un-
uberbaut) ab. Vorliegend werden ausserdem Uberbaute Areale in der Land-
wirtschaftszone, welche an die Bauzone angrenzen, in die Uberlegungen
einbezogen.

ecoptima



Einwohnergemeinde Roggwil
Revision der Ortsplanung
Bericht Siedlungsentwicklung nach innen

Innenentwicklungspotenziale

Die Innenentwicklungspotenziale setzen sich gemass der Arbeitshilfe
«Siedlungsentwicklung nach innen»' des Kantons aus den Nutzungsreser-
ven sowie aus den Nutzungspotenzialen zusammen.
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s _/’ LS, TSI, ’ Nutzungsreserven
//. / L LA, Geltende 1 Undberbaute Bauzonen
7 L Nutzungsplanung (Baulandreserven)
’, /9; 2 2)  Nuizungsreserven auf
/, uberbauten Flachen
/ ¥ /’; e ! (unternutze Fidchen)
7
L @ 7/ Nutzungspotenziale

ErLngs Unidberbaute

Bauzone

Abb. 1 Nutzungsreserven und Nutzungspotenziale (Quelle: AHOP Siedlungsentwicklung nach innen / ecoptima ag)

Nutzungsreserven

Nutzungsreserven kdénnen in Anwendung der Bestimmungen der rechts-
glltigen Nutzungsplanung realisiert werden, d.h. es sind dazu keine An-
passungen notwendig. Dabei werden zwei Kategorien unterschieden:

- Unuberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

— Nutzungsreserven auf Uberbauten Fldchen (unternutzte Fldchen)

Unlberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

Als unuberbaute Bauzonen gelten Parzellen und Parzellenteile mit einer
freien Flache, auf welcher unter Einhaltung der geltenden Nutzungspla-
nung ein Hauptgebaude errichtet werden kann. Die genaue Definition und
die Informationen zu deren Erhebung sind in der Arbeitshilfe zur Erhebung
der unuberbauten Bauzonen? festgehalten. Dabei gelten als untberbaute
Bauzonen grundsatzlich Parzellen und Parzellenteile, welche eine freie
Flache > 300 m? aufweisen. Auch parzellenlubergreifende freie Flachen,
welche diese Kriterien erfullen, sind zu berdcksichtigten.

Nutzungsreserven auf lberbauten Flachen (unternutzte Flachen)

Die Differenz zwischen dem maximal zulassigen Nutzungsmass gemass

der rechtsgultigen Nutzungsplanung und der bestehenden Ausnltzung

ergeben die Nutzungsreserven. Bei dieser Kategorie kommen namentlich

folgende Massnahmen in Frage:

— Schaffen von zusatzlichem zeitgemassem Wohn- und Arbeitsraum im
Rahmen einer Sanierung oder Erneuerung bestehender Bauten

— Anbauten, Aufstockungen oder Ergdnzungsbauten

- Abbruch und Ersatzneubau

1 Arbeitshilfe «Siedlungsentwicklung nach innen», www.be.ch/ahop --> SEin: Arbeitshilfe fur die Ortsplanung

2 Arbeitshilfe fur die Erhebung der untberbauten Bauzonen in der Nutzungsplanung, www.be.ch/ahop --> Erhebung
der unuberbauten Bauzonen

ecoptima



Einwohnergemeinde Roggwil
Revision der Ortsplanung
Bericht Siedlungsentwicklung nach innen

Nutzungspotenziale

Nutzungspotenziale ergeben sich, wenn an geeigneten Orten im Rahmen
eines Planungsverfahrens das Nutzungsmass gegenuber der geltenden
Nutzungsplanung erhoht oder die Nutzungsart geandert wird. Dazu geho-
ren bspw. Aufzonungen® sowie Umzonungen* von Umstrukturierungsge-
bieten.

Als Umzonung gilt die Zuweisung von Land in einer Bauzone zu einer anderen Bauzonenart mit besseren Nutzungs-

moglichkeiten.

Als Aufzonung gilt die Anpassung von Nutzungsvorschriften im Hinblick auf die Verbesserung der Nutzungsmaoglich-

keiten.
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B Standortbestimmung und Entwicklungsziele

1. Entwicklung der Gemeinde bis heute
1.1 Bevolkerungsentwicklung und -struktur

Wohnbevdlkerung

Die Einwohnerzahl von Roggwil ist zwischen 1981 und 2022 von 3'257 auf
4'294 Personen angestiegen. Dies entspricht einem durchschnittlichen
jahrlichen Bevolkerungswachstum von 0.68%. In den letzten 15 Jahren,
zwischen 2007 und 2022, konnte ein leicht erhdhtes Wachstum von durch-
schnittlich 0.93% verzeichnet werden.

Entwicklungsszenarien
5000
4800
4600
£ 4400 B A L,
B T e S Entwicklung 1981 bis 2020
& 4200 - SZENAMNO + ca. 0%
£ a000 Szenario + ca. 2%
-+ SZenario + ca. 4% (Kant. Richtpl
i 38 Szenario + ca. 6%
WO s Szenario + ca. 10%
E 3400
3200
1981 1991 2001 20m 2021 2031

Abb. 2 Bevdlkerungsentwicklung 1981 bis 2022 (Quellen: BfS, ESPOP bis 2010 und STATPOP ab
2011, Gemeinde Roggwil)

Im Vergleich mit den umliegenden Ortschaften ahnlicher Gréssenordnung
verzeichnete Roggwil ein dhnliches Wachstum.

Normiertes Bevolkerungswachstum (Bevolkerung 2000 = 100)

120
115 ==
=
g 110 _
"g" Rogewil
= Langenthal
a
%‘ 105 — — Aarwangen
2 Thunstetten
100 Lotzwil
E \/
B
2 95
90
2000 2005 2010 2015 2020

Abb. 3 Bevdlkerungsentwicklung im Vergleich von 2000 bis 2020 (Quelle: BfS, ESPOP bis 2010
und STATPOP ab 2011)
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Altersstruktur Die Altersstruktur von Roggwil weisst keine spezifischen Unterschiede zu
derjenigen im gesamten Verwaltungskreis Oberaargau auf. Der grosste
Anteil der Bevolkerung macht mit 35% die Altersgruppe der 40- bis 64-Jah-

rigen aus.
Altersstruktur 2020
100%
20% 21%
75%
35% 35% > 64 Jahre
50% «40-64 Jahre
»20-39 Jahre
u< 20 Jahre
25%
0%
Roggwil Verwaltungskreis Oberaargau

Abb. 4 Relative Anteile nach Altersgruppe im Vergleich 2020 (Quelle: BfS, STATENT)

Die nachfolgende Karte zeigt die Gebiete mit mehr als 10 Haushalten, wel-
che mehrheitlich von Personen Uber 64 Jahre bewohnt werden.

und den Baudenkmalern (rot, blau), Stand 2023 (Quelle Daten: Kanton)

Beschaftigte

Entwicklung Die Gemeinde Roggwil wies im Jahr 2020 gesamthaft 1'571 Beschaftigte
auf. Die hochste Beschaftigtenzahl wurde im Jahr 2018 mit 1'648 Beschaf-
tigten verzeichnet. In den jungstvergangenen Jahren ist die Anzahl gemass
der gemeindeeigenen Statistik nochmals angewachsen.
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Beschaftigtenentwicklung
1700

1600
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Beschéftigte
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1200
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Abb. 6  Entwicklung der Anzahl Beschéaftigten von 2011 bis 2020 (Quelle: BfS, STATENT)

In Roggwil ist der Dienstleistungssektor (tertiarer resp. 3. Sektor) mit
einem Anteil von 60% am starksten vertreten. Der Anteil ist damit deut-
lich hoher als diejenigen des Industrie- und Gewerbesektors (2. Sektor)
mit 37% und des Landwirtschaftssektors (1. Sektor) mit 2%. Der Dienst-
leistungssektor ist in den vergangenen Jahren auf Kosten des Industrie-
und Gewerbesektors gewachsen. Der Landwirtschaftssektor ist konstant
geblieben.

Beschaftigte
100%

52%  s5% 5% Rl e Lol ol R B

500, 3. Sektor (Dienstleistung)
2. Sektor (Industrie)
1. Sektor (Landwirtschaft)
6%
45% 47% 43% 4% 1% 40% % - L
0% 3% 3% L 3% e 3% 2% 2% 2% 2%

20m amz 013 2004 2015 2mé anz ane 2amy 2020

Abb. 7 Entwicklung der relativen Anteile der Beschéftigten nach Sektoren 2011 bis 2020
(Quelle: BfS, STATENT)

Im Vergleich zum Kanton Bern, wo der durchschnittliche Anteil des Indus-
trie- und Gewerbesektors bloss 20% ausmacht, liegt der Anteil mit 37% in
der Gemeinde Roggwil deutlich hdher. In dieser Zahl spiegeln sich regional
bedeutende Arbeitgeber wie die Schneeberger Lineartechnik, J. Schnee-
berger Maschinen AG, Geiser Metalltechnik etc. wider.
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Beschaftigtenstruktur im Vergleich
100%

75%
61%

5% 3. sektor (Dienstleistung)
50% 2, Sektor (Industrie)
1. Sektor (Landwirtschaft)

25%
37%
20%

0%
Kanton Bern 2019 Roggwil 2019

Abb. 8 Relative Anteile nach Sektor im Vergleich 2019 (Quelle: BfS, STATENT)

1.2 Wohnungsangebot

In der Periode seit 1995 wurden in Roggwil zu einem Grossteil Einfami-
lienhduser gebaut. In den Jahren 2018 und 2019 war der Anteil an neu
erstellten Mehrfamilienhausern jedoch erstmals grosser als derjenige der
Einfamilienhauser.

Neu erstellte Gebaude mit Wohnnutzung

Einfamilienh&user

§ Mehrfamilienhauser
6 Gebaude mit )
Mischnutzung / weitere
4
2
0
1995 2000 2005 2010 2015

Abb. 9 Anzahl erstellter Gebdude mit Wohnnutzung nach Gebdudetyp von 1995 bis 2019
(Quelle: BfS, B&Wbs)

Die statistischen Daten spiegeln sich in den dominierenden Gebaudekate-
gorien und den vorherrschenden Quartiertypen wider. So ist das Ortsbild
von Roggwil von Einfamilienhausern gepragt. Vereinzelt bestehen Dop-
pelhauser und insbesondere an den Hauptachsen reihen sich punktuell
Mehrfamilienhauser auf.
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Abb. 10 Gebédudekategorie, Stand 2023 (Quelle: Geoportal des Kantons)

Bauperiode Es gibt in Roggwil verschiedene Gebiete resp. Quartiere, welche mehrere
sanierungsbedurftige Wohnbauten aufweisen und daher mutmasslich ein
erhohtes Potenzial flr eine Erneuerung und damit Innenentwicklung auf-
weisen. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Gebiete, in denen mehr als
zehn Gebaude aus den Bauperioden zwischen 1919 und 1960 stammen.
Diese Gebiete sind teilweise deckungsgleich mit den Gebieten mit «alte-
ren» Haushalten (vgl. Ziff. 1.1, Altersstruktur).

Stand 2023 (Quelle Daten: Kanton)
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Die Statistik zur Wohnungsstruktur zeigt, dass zwei Drittel der Wohnungen
mehr als drei Zimmer aufweisen und damit nach Art. 46 BauV als Famili-
enwohnungen gelten. Damit kann im Hinblick auf die Alterung der Bevol-
kerung vermutet werden, dass zukunftig insbesondere bei den kleineren
Wohnungen eine wachsende Nachfrage besteht.

Wohnungsstruktur 2020
100%
11% 13%
75% 2tk 20%
=& Zimmer
5 Zimmer
50% 33% 31% 4 Zimmer
=3 Zimmer
uZ Zimmer
w Zimmer
25%
0%

Roggwil Verwaltungskreis Oberaargau

Abb. 12 Relative Anteile nach Sektor im Vergleich 2019 (Quelle: BfS, STATENT)

1.3 Raumnutzerdichte

Die Gemeinde Roggwil ist gemass dem kantonalen Richtplan, Massnah-
menblatt C_02 dem Raumtyp «Zentrumsnahe landliche Gebiete» zugeord-
net. Die so genannte Raumnutzerdichte liegt in den Wohn-, Misch- und
Kernzonen (WMK) aktuell bei 47.4 Raumnutzern pro Hektare und Uber-
schreitet damit den gemass kantonalem Richtplan flr diesen Raumtypen
geltenden Richtwert von 39 RN/ha deutlich (vgl. Anhang 1).

In der nachfolgenden Abbildung sind die Teilgebiete mit einer Raumnut-
zerdichte unter dem kantonalen Richtwert von 39 RN/ha braun einge-
farbt. Gebiete mit einer deutlich héheren Raumnutzerdichte (mehr als
100 RN/ha) sind rot eingefarbt. Dies sind insbesondere die Areale der
Schneeberger Lineartechnik AG und J. Schneeberger Maschinen AG, der
Kaltenherberge, der Post und der Frutig AG sowie die Uberbauung an der
Gartenstrasse und an der Bahnhofstrasse im Bereich des Platanenwegs.
Die Gebiete mit einem erhohten Wohnflachenbedarf (mehr als 70 m?2 pro
Person) sind schwarz umrandet.
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bedarf von mehr als 70 m? pro Person (schwarz umrandet) und Baudenkmadler (rot, braun), Stand 2023 (Quelle
Daten: Kanton)

Siedlungsentwick-
lung bis 1930

1.4 Siedlungsstruktur und —-qualitaten

1.4.1 Siedlungsentwicklung

Roggwil liegt norddstlich von Langenthal, in direkter Nahe zur Verkehrs-
achse der Autobahn A1 und zum Kloster St. Urban. Bereits auf der Dufour-
karte von 1864 ist die Zentralbahn von 1856 erkennbar, der Bahnhof Rogg-
wil fehlte noch und wurde erst sechs Jahre spater realisiert (vgl. Abb. 14
und 1Abb. 15). Die Siedlungsentwicklung ging vom heutigen Zentrum mit
Kirche, Pfarrhaus und den beiden Schulbauten aus, welche den Dorfplatz
fassen und durch die Dorf- und die Schulhausstrasse erschlossen sind.
Weitere Kleinbauernhauser und Gewerbebauten entstanden insbesondere
an der Hangkante, entlang der Schmitten- und der Brennofenstrasse und
entlang der drei Hauptachsen, welche die Verbindungen in Richtung Bahn-
hof (heutige Bahnhofstrasse), Kloster St. Urban (heutige St. Urbanstrasse)
und Langenthal (heutige Hintergasse) sicherstellen. Zudem entstanden
erste Quartiere an der Brennofen- und der Schmittenstrasse in Hanglage.

15
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Abb. 14 Dufourkarte, Stand 1864 (Quelle: Swisstopo) Abb. 15 Siegfriedkarte, Stand 1926 (Quelle: Swisstopo)

Nebst der verbreiteten Landwirtschaft siedelten sich bereits Ende des

18. Jahrhunderts und Anfang des 19. Jahrhunderts mit der Baumwollwebe-
rei in der Brunnmatt (1862) und dem Ziegel- und Backsteinwerk im Stden
von Roggwil (1904) erste industrielle Betriebe an. 20 Jahre spéater folgte
das Unternehmen der W. Schneeberger AG, Maschinenfabrik und der Bau
Schmalspurbahn von Langenthal nach St. Urban.

A

I

Abb. 16 Siegfriedkarte, Stand 1940 (Quelle: Swisstopo)

Das Dorf war weiterhin von der Landwirtschaft gepragt (vgl. Abb. 17), in
den folgenden Jahren erfolgt jedoch eine stete Zunahme an Industrie und
Gewerbe.
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Abb. 17 Luftbild, Stand 1952 (Quelle: Swisstopo)

Siedlungsentwick-  Gleichzeitig mit dem industriellen Aufschwung, veranderte sich in den

lung ab 1930 folgenden Jahren auch das Dorfbild von Roggwil. Vermehrt wurden neue
Einfamilienhausquartiere realisiert, womit auch der Bedarf flr zahlreiche
Offentliche Bauten einherging. So entstanden das Schwimm- und Sonnen-
bad (1935), die Turnhallen «BlUndtenacker» (1936) und «Hofstatten» (1981),
das Sekundarschulhaus (1962), das Gemeindehaus (1965) und das Klein-
kraftwerk «Gullenbriggli» (1987).

Abb. 18 Landeskarte, Stand 1960 (Quelle: Swisstopo)

17
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Abb. 19 Landeskarte, Stand 2000 (Quelle: Swisstopo)

Siedlungsentwick-

Der Aufschwung ab Mitte des 19. Jahrhunderts hielt auch in den vergan-
lung bis Heute

genen 20 Jahren an, womit zahlreiche neue grossere Wohnquartiere das
Ortsbhild erganzten, teilweise auch zu lasten bestehender alterer Bauten.

An den historischen Strassenzugen des alten Dorfes finden sich nach wie
vor stattliche Bauernhofe.

18
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1.4.2 Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder

Roggwil ist nicht Bestandteil des Bundesinventars der schitzenswerten
Ortsbhilder der Schweiz (ISOS), welches die Ortsbilder von nationaler Be-
deutung enthdlt. Das Dorf gilt als Ortsbild von regionaler Bedeutung, die
entsprechende Aufnahme nach der ISOS-Methode stammt von 1980.

Das Dorf St. Urban (Gemeinde Pfaffnau LU), welches im Stdosten an das
Gemeindegebiet Roggwil grenzt, ist als Spezialfall im ISOS verzeichnet. Die
dazugehorige Ortsbhildaufnahme enthélt Festlegungen, welche das Ge-
meindegebiet Roggwil marginal betreffen.

Abb. 21 ISOS Ortsbildaufnahme St. Urban (Quelle: Bundesamt fur Kultur)

Auf Roggwiler Boden ist der Weiler «Rotbrigg» mit dem ehemaligen
Gasthof ROssli der Baugruppe 0.2 mit der Aufnahmekategorie BC und dem
Erhaltungsziel C zugeordnet. Entsprechend sollen der Charakter resp. die
wesentlichen Elemente erhalten und ein Gleichgewicht zwischen Alt- und
Neubauten bewahrt werden.

Abb. 22 Aufnahme Rotbrligg, 1ISOS Ortsbildaufnahme St. Urban (Quelle: Bundesamt fiir Kultur)

Weiter sind die Flussebene der Rot der Umgebungsrichtung Il mit der
Aufnahmekategorie a und dem Erhaltungsziel a zugeordnet. Damit ist die
Beschaffenheit als Kulturland resp. Freiflache zu erhalten.

Im Ubrigen enthalt die Ortshildaufnahme St. Urban weitere Hinweise auf
Einzelelemente, welche in der nachfolgenden Tabelle zusammengestellt
sind.
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Art Nr. Benennung < [ < © w T n
B 0.2 Rotbrugg, quer zum Tal orientierte Strassenbebau-
ung, lockere Reihung von Wohn- und Gasthausern, BC / / C
E. 19./20. Jh.
U-Ri 1l Flussebene, grosstenteils unverbautes Wiesland ent- a x a
lang dem Lauf der Rot in leichter Gelandesenkung
E  0.0.21 Maandrierender Flusslauf der Rot, entlang den Ufern o
dichter Baumbestand
E  0.0.23 Bahnstation, kleiner Mauerbau mit GUterschuppen, o
erb. mit der Bahnlinie
E 0.0.24 Bahnlinie der ehem. Langenthal-Melchnau-Bahn o
(LMB), 1917 in Betrieb genommen
E  0.0.25 Wohnhauser, M. 20. Jh., stark umgrunt 0
E 0.0.27 Ziegelei, voluminose Werkhallen, 2. H. 20. Jh., abge- o
stimmt vom verwachsenen Ufergeh0lz der Rot
Tab. 1 Auszug aus der Ortsbildaufnahme, B = Baugruppe, U-Ri = Umgebungsrichtung, E = Einzelelement

1.4.3 Bauinventar und identitatsstiftende Bauten

Das kantonale Bauinventar enthalt in der im Jahr 2022 revidierten Fassung
fur Roggwil drei Baugruppen sowie insgesamt 54 schitzens- und erhal-

tenswerte Baudenkmaler.

Die drei Baugruppen A «Roggwil, Zentrum», B «Roggwil, Schmittenquartier»
und C «Roggwil, Gehdft Gritter» umfassen Siedlungsteile im und rund um
das Dorfzentrum und das ursprungliche Strassendorf. Die Baugruppe A
bildet dabei das Scharnier des Dorfes zwischen den alteren, ursprunglich
bduerlich gepragten Quartieren im Stden und den Bauten an der Bahnhof-

strasse und an der Hintergasse.

Im urspranglichen Strassendorf finden sich noch vermehrt altere Gebaude
aus der Zeit vor 1919, welche heute nicht mehr Bestandteil des Bauin-

ventars sind, jedoch die Identitat des Dorfs Roggwil stark pragen. Diese

identitatsstiftenden Gebiete sind in der nachfolgenden Abbildung rot

gestrichelt dargestellt.

20
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Abb. 23 Baugruppen (rot umkreist) sowie schitzens- und erhaltenswerte Baudenkmadler (rot resp. blau) im Umfeld des
Dorfzentrums gemass kant. Bauinventar (Quelle: Geoportal des Kantons) und die als identitatsstiftend
beurteilten Gebiete (rot gepunktet) (Quelle Daten: Kanton)

1.4.4 Grossere Nutzungsreserven

Nachfolgende Abbildung zeigt Areale innerhalb der Wohn-, Misch- und
Kernzonen (WMK), welche bereits heute (teilweise) Uberbaut sind, jedoch
gemass Erhebung des AGR grossere Nutzungsreserven aufweisen (mehr
als 1'000 m? Geschossflache).

oo ik

Abb. 24 Gebiete mit grésseren Nutzungsreserven (griin schraffiert) und Baudenkmaler (rot, blau), Stand 2023 (Quelle
Daten: Kanton)

21
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1.5 Griin- und Freirdume

Im Rahmen des Raumlichen Leitbilds Dorfzentrum vom Januar 2021 wur-
den die Freirdume und Naturelemente im Zentrum analysiert. Als wichtige
Veranstaltungs- und Aufenthaltsorte gelten der Platz bei der reformierten
Kirche resp. dem Primarschulhaus sowie der Vorplatz zur Aula des Ober-
stufenzentrums. Die bestehenden naturnahen Grinradume sowie pragende
Einzelbdume tragen ebenfalls zur Identitat bei.

Das Areal rund um den Bahnhof weist noch nicht die gewlnschte Auf-
enthaltsqualitat auf, insbesondere da die Flachen grosstenteils versiegelt
sind. Die Zuganglichkeit zum Vorplatz der Post/Bank scheint ebenfalls
noch nicht optimal. Es fehlt zudem teilweise an Witterungsschutz, Unter-
standen und 6ffentlichen Toiletten. Auch die zentralen Verbindungsach-
sen nehmen die Funktion als o6ffentliche RGume wahr und wirken heute
teils trennend und wenig attraktiv fur zu Fuss Gehende. Die umliegenden
Wohngquartiere sind mehrheitlich durch (teilweise grosszlgige) private
Grunraume gepragt.

Das umliegende Landschaftsbild ist gepragt durch die landwirtschaftliche
Bewirtschaftung sowie durch die bestehenden Fliessgewasser, Hecken,
Feld- und Ufergehdlze und einige Obstbaumgéarten und Einzelbdume.
Strukturbildend sind u.a. die beiden Gewasser Langete und Brunnbach,
welche das Gemeindegebiet durchqueren und insbesondere mit den Was-
sermatten das Landschaftsbild pragen.

Abb. 25 Luftbild (Quelle: Geoportal des Kantons)
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Angestrebte Entwicklung

Der Gemeinderat legt mit den nachfolgenden Entwicklungsziele die Basis
fir die wirtschaftliche, soziale und okologische Entwicklung der Gemein-
de. Dabei stltzt sie sich u.a. auf die Handlungsempfehlungen aus dem
raumlichen Leitbild zum Dorfzentrum Roggwil.

2.1 Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung nach innen soll gezielt und nach qualitativen
Grundsatzen erfolgen.

Das Dorfzentrum soll zunehmend aufgewertet und attraktiv gestaltet
werden. Wichtige Freirdume sollen gestarkt und die Aufenthaltsquali-
tat erhoht werden. Die Gemeinde geht, abgestltzt auf das raumliche
Leitbild, proaktiv auf die Grundeigentimer:innen im Bereich der Schlls-
selareale zu um parzellentbergreifende Entwicklungen, im Sinne des
Zielbildes des raumlichen Leitbildes, zu fordern.

Die Ortsteile «Schmitten» und «Berg» weisen eine Vielzahl identitatsstif-
tender Gebdude auf. Eine sanfte Verdichtung soll hier im Rahmen der
rechtskraftigen baurechtlichen Grundordnung stattfinden.

Die Weiterentwicklung des Wohnungsbaus soll ausschliesslich im be-
stehenden Siedlungsgebiet und schwerpunktmassig an zentralen, gut
erschlossenen Lagen erfolgen.

Umstrukturierungs-, Erneuerungs- sowie Verdichtungsgebiete stehen im
Vordergrund, wobei vorhandene Qualitaten gewahrt werden sollen und
Eingriffe und Verdichtungsmassnahmen gezielt erfolgen sollen.

Im Gebiet «Bahnhofstrasse» soll eine starkere Verdichtung ermaglicht
werden.

Die Umnutzung von nicht mehr landwirtschaftlich und/oder gewerblich
genutzten Gebduden soll gefordert werden.

In Umstrukturierungs-, Erneuerungs- und Verdichtungsgebieten soll
eine hohe Bau- und Aussenraumaqualitat angestrebt werden. Die bauli-
che Verdichtung soll den jeweiligen raumlichen Verhaltnissen entspre-
chen, die ortsspezifischen Situationen beachten und soll auf die lokalen
Bedurfnisse ausgerichtet sein.

Die Aufenthaltsqualitat der zentralen Aufenthalts- und Veranstaltungs-
orte soll gestarkt werden und deren Zuganglichkeit verbessert werden.
Wichtige identitatsstiftende Naturelemente und landwirtschaftliche
Grunraume sollten bewahrt werden.

ecoptima
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2.2 Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung

Eine Bevolkerungszunahme soll auf der Grundlage einer Siedlungs-
entwicklung nach innen erreicht werden. Einzonungen ausserhalb des
bestehenden Siedlungsgebiets sollen soweit moglich vermieden. Die
Raumnutzerdichte soll weiterhin klar Uber dem Richtwert gemass kan-
tonalem Richtplan von heute 39 RN/ha gehalten werden.

— Die Arbeitsplatze und die Wohnbevolkerung sollen sich ungefahr im
bisherigen Verhaltnis weiterentwickeln.

2.3 Baulandbedarf Wohnen nach kantonalem Richtplan

Zur Bestimmung der fur die Wohnnutzung (Wohn-, Misch- und Kernzonen,
WMK) relevanten Flachen wird das Massnahmenblatt A_01 des kantonalen
Richtplans beigezogen. Basierend auf dem postulierten Wachstum von 4%
(Einwohner und Arbeitsplatze in WMK) bis 2035 ergibt sich ein theoreti-
scher Wohnbaulandbedarf von 4.9 ha. Roggwil verfugt gemass Erhebung
des Kantons aktuell Uber 7.2 ha Baulandreserven in unuberbauten WMK-
Zonen. Damit liegt der tatsachliche Baulandbedarf geméass Erhebung des
Kantons bereits im negativen Bereich resp. ist faktisch nicht vorhanden
(Datenstand 2023, vgl. Anhang 1). Im Rahmen der Siedlungsentwicklung
nach innen wurden die Nutzungsreserven gemass Erhebung des Kantons
Uberprift und der tatsachliche Baulandbedarf neu berechnet (vgl. Ziff. 1).

2.4 Baulandbedarf Arbeitsnutzung

GestUtzt auf den kantonalen Richtplan, Massnahmenblatt A_05 ist die
Entwicklung der Arbeitszonen schwerpunktmassig auf die kantonalen
Entwicklungsschwerpunkte (ESP), auf die strategischen Arbeitszonen (SAZ)
sowie auf die regionalen Arbeitsschwerpunkte gemass den Regionalen
Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) zu lenken. Ausserhalb
dieser Standorte sind die Arbeitszonen priméar auf den lokalen Bedarf und
die Bedurfnisse der bereits ansassigen Betriebe auszurichten.

Im kantonalen Richtplan ist fur die Gemeinde Roggwil lediglich das Gebiet
Brunnmatt/Gsteigmatte als Gunstlage und Vorranggebiet flr Logistiknut-
zungen bezeichnet. Zudem ist der Abbaustandort der Ziegelei vermerkt.
Im Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) Oberaar-
gau ist der Standort Brunnmatt als Schwerpunkt Arbeiten und das Gebiet
Inneri Breite als Vorranggebiet Siedlungserweiterung Arbeiten mit dem
Koordinationsstand Zwischenergebnis aufgefuhrt. Die Entwicklung soll
schwerpunktmassig in diesen Gebieten und abgestitzt auf den bestehen-
den Bedarf erfolgen.
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C Siedlungsentwicklung nach innen (SEin)

1. Nutzungsreserven
1.1 Uniiberbauten Bauzonen (Baulandreserven)

1.1.1 Ubersicht

Die Nutzungsreserven in der rechtskraftigen Nutzungsplanung setzen sich
aus den unuberbauten Bauzonen und den unternutzten Flachen zusam-
men.

Die Gemeinde hat die Baulandreserven auf der Grundlage der Erhebung
des AGR Uberpruft und aktualisiert. Die aktuellen Wohnbaulandreserven
(untberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen, WMK) umfassen nach dieser
Uberprifung rund 3.5 ha (vgl. Anhang 2). Damit liegt der tatsachliche
Wohnbaulandbedarf mit gut 1.4 ha im positiven Bereich. Grundsatzlich
waren damit — vorbehaltlich der Uberprifung des AGR - Siedlungserwei-
terungen denkbar. Orientiert man sich am Richtwert gemass kantonalem
Richtplan von 39 RN/ha flr den Raumtyp 4 «zentrumsnahe landliche
Gebiete», weisen die noch vorhandenen Baulandreserven von 3.5 ha eine
theoretische Kapazitat fur rund 140 zusatzlichen Raumnutzende auf (vgl.
Ziff. 1.3).

Im Ubrigen bestehen in Roggwil Baulandreserven in Zonen flr 6ffentliche
Nutzungen (ZON) und Zonen fur Sport und Freizeit (ZSF) im Umfang von
rund 1.5 ha sowie Arbeitszonenreserven von rund 4.3 ha (vgl. Anhang 2).
Diese Reserven zahlen mangels Wohnanteil nicht zu den Wohnbaulandre-
serven.
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Abb. 26 Ubersicht Nutzungsreserven auf uniberbauten Bauzonen (Baulandreserven)
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1.2 Nutzungsreserven auf iiberbauten Flachen
(unternutzte Flachen)

1.2.1 Ubersicht

Roggwil weist in den bereits Uberbauten WMK-Zonen Nutzungsreserven
im Umfang von 22.5 ha auf. Die Raumnutzerdichte der Gemeinde liegt mit
rund 47 RN/ha deutlich Uber dem Richtwert von 39 RN/ha gemass kanto-
nalem Richtplan. In der Annahme, dass in den nachsten 15 Jahren ca. 10%
der vorhandenen Reserven auf bereits Uberbauten Bauzonen entwickelt
werden, ergeben sich gut 2.3 ha Reserven, welche bei 39 RN/ha Platz fur
rund 90 zusatzliche Raumnutzende bieten.

Dank des hohen Wertes fur die Raumnutzerdichte bleiben diese Nutzungs-
reserven in der Berechnung des tatsachlichen Baulandbedarfs unbertck-
sichtigt. Eine detaillierte Uberprifung ist deshalb nicht nétig; im Mengen-
gerUst in Ziff. 1.3 sind sie kursiv dargestellt.
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1.3 Mengengeriist Nutzungsreserven

Gesamthaft bestehen in Roggwil folgende Nutzungsreserven:

Wohn- Misch- und
Kernzone (WMK)

Nutzungsreserven

Raumnutzer (RN)

Unlberbaute Bauzonen 35 ha 140 RN
(Baulandreserven) ’ (bei 39 RN/ha)
Nutzungsreserven auf tiberbauten 23 ha 90 RN
Bauzonen (unternutzte Fldachen) ' (bei 39 RN/ha)
Total rund 5.8 ha 230 RN

2. Nutzungspotenziale

2.1 Ubersicht

Die mdglichen Nutzungspotenziale, d.h. Gebiete, in denen eine Erhdhung
des Nutzungsmasses, eine Nutzungsanderung (z.B. Umzonung zur Erho-
hung des Wohnanteils) oder die Einzonung eines Uberbauten Areals sinn-
voll wére, sind in der nachfolgenden Abbildung dargestellt.
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2.2 Erlauterungen zu den Innenentwicklungspotenzialen

Die Nutzungspotenziale lassen sich in die folgenden Ubergeordneten Kate-
gorien einteilen:

— Gebiete, welche sich flr eine Umzonung in eine Zone mit Wohnanteil
eignen

- Gebiete, welche sich flr eine Aufzonung eignen

— Gebiet, welches sich flr eine Einzonung eignet

- Gebiet, welches bisher trotz rechtskraftiger Planung nicht entwickelt
wurde

2.2.1 Gebiete, welche sich fiir eine Umzonung in eine Zone mit
Wohnanteil eighen

Areal «Kaltenherberge»

Das Areal «Kaltenherberge» ist gemass rechtskraftiger baurechtlicher
Grundordnung der Sondernutzungszone Kaltenherberge zugewiesen. Der
damit mdgliche Kulturbetrieb wurde bereits vor langerer Zeit aufgegeben.
Die bestehenden Gebaude werden heute teils gewerblich genutzt. Eine
Umzonung in eine Zone mit gemischter Nutzung wurde fur die ansassigen
Betriebe Entwicklungsmoglichkeiten schaffen und/oder Moglichkeiten fur
neue Betriebe oder Wohnnutzung eroffnen.

Bauernhofzone «Brennofenstrasse»

An der Brennofenstrasse 3 und 7 bestehen heute nicht mehr landwirt-
schaftlich genutzte Bauten, welche gemass rechtskraftigem Zonenplan der
Bauernhofzone zugewiesen sind. Eine Umzonung in die Dorfzone wirde
bessere Nutzungsmoglichkeiten der bestehenden (teils geschltzten Bau-
ten) schaffen.

Zone flir 6ffentliche Nutzungen «Katholische Kirche»

Der Kirchgemeinderat hat an seiner Sitzung vom 30. Marz 2023 beschlos-
sen, dass die Liegenschaften an der Bahnhofstrasse 73 und 75 nicht mehr
im Sinne der Zone fur 6ffentliche Nutzungen genutzt werden und eine
Umzonung in eine Zone mit Wohnnutzung beantragt werden soll. Eine
Umzonung schafft das Potenzial, das Areal baulich zu entwickeln resp.
die bestehenden Gebdude umzunutzen. An der gut erschlossenen Lage
soll aus ortsplanerischer Sicht ein Gewerbeanteil nicht ausgeschlossen
werden.

Ehemalige Gartnerei

Die zukunftige Nutzung der ehemaligen Gartnerei ist ungewiss. Das Areal
liegt heute in der Dorfzone D1, welche Wohnen, dem Wohnen gleichge-
stellte Nutzungen sowie massig storendes Gewerbe zulasst. Dank der
zentralen Lage konnte das Areal eine Schllusselfunktion im Dorfzentrum
ubernehmen, eine Anpassung der Zonenzuordnung ist daher prafenswert.

ecoptima
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2.2.2 Gebiete, welche sich fiir eine Aufzonung eignen

Areal «Briel»

Das Quartier BrUel weist eine vergleichsweise niedrige Raumnutzerdichte
(weniger als 39 RN/ha), einen grosseren Anteil an mutmasslich sanie-
rungsbedurftigen Gebauden (Gebaude aus der Bauperiode zwischen 1919
und 1960) und viele Haushalte mit mehrheitlich alteren Bewohnenden
(64+ Jahre) auf. Es kann damit angenommen werden, dass es mittelfristig
zu Generationenwechseln und entsprechend zu baulichen Erneuerungen
im Quartier kommt, bei welchen Potenzial zur Verdichtung besteht. Das
Gebiet wlrde sich daher fur eine Aufzonung eignen.

Areal «Bahnhofstrasse»

Das Gebiet an der Bahnhofstrasse weist mit 67 RN/ha eine verhaltnisma-
ssig hohe Raumnutzerdichte auf. Jedoch ist auch hier tendenziell eine
Uberalterung der Haushalte und des Gebaudebestandes erkennbar, wes-
halb mittelfristig von einer Erneuerung des Quartiers ausgegangen werden
kann. Aufgrund der zentraleren, besser erschlossenen Lage wird das
Potenzial zur Siedlungsentwicklung nach innen gegenutber des Quartier
«Bruel» an der Bahnhofstrasse leicht hdoher eingestuft.

2.2.3 Gebiet, welches sich fiir eine Einzonung eignet

Areal «Gasthof ROssli»

Der im Bauinventar als erhaltenswert eingestufte Gasthof Rossli ist bereits
seit mehreren Jahren geschlossen, eine allfallige Umnutzung der angren-
zenden Gebaude, welche in der Landwirtschaftszone liegen, ist ebenfalls
denkbar. Eine Einzonung der bestehende Gebaude wilrde somit neue
Nutzungsmaoglichkeiten eroffnen.
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2.2.4 Gebiet, welches bisher trotz rechtskraftiger
Planung nicht entwickelt wurden

Zone mit Planungspflicht «<Bahnhofstrasse/Landstrasse»

Flr das Gebiet der Zone mit Planungspflicht (ZPP) Nr. 2 «<Bahnhofstrasse/
Landstrasse» besteht seit 1998 eine genehmigte Uberbauungsordnung.
Die WohnUberbauung wurde jedoch nie realisiert, da seitens der Grundei-
gentlmerschaft keine Entwickungsabsichten bestehen. Es stellt sich die
Frage, wie mit den ungenutzten, die Gemeindeentwicklung hemmenden

Baulandreserven umgegangen werden soll.

2.3 Mengengeriist Nutzungspotenziale

2.3.1 Kurz- bis mittelfristige Nutzungspotenziale (bis 15 Jahre)

Die kurz- bis mittelfristigen Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete
(Realisierung innert 5 bis 15 Jahren) sind im nachfolgenden Mengengerust
aufgeflhrt. Flr die Berechnung wurde von der bestehenden Raumnutzer-
dichte gemass der Erhebung des AGR (vgl. Geoportal Kanton Bern, Karte
«Siedlungsentwicklung nach innen») ausgegangen. Falls zum betroffenen
Areal keine oder keine plausiblen Daten zur Verfligung standen, wurde
diese Angabe anhand der vom Kanton vorgegebenen Raumnutzerdichte
von 39 RN/ha ermittelt und davon ausgegangen, dass bereits 50% dieser
Raumnutzer ansassig sind. Diese Annahmen sind in der nachfolgenden

Tabelle kursiv dargestellt.

Massnahme Flachen [ha] Raumnutzer in WMK
(RN)
~ = o =5
= =} = o "(‘U =

. = s E S, =

= = ® =z & o 3

= o = o S = S

= N S = 2 i

© Ho} (&) © — X -

(] 22} ' N E 9 Hqe)

< S = =) S c =)

© S S 5 S s 2 - 2
Kaltenherberge 0.7 0.7 k.A. (39) 13 27 - 32 14 -19
Bahnhofstrasse 1.8 0.0 67 120 70 — 120* -50-0
Brennofenstrasse 0.8 0.8 k.A. (39) 15 31-37 16 — 22
Katholische Kirche 0.5 0.5 0 0 19 - 23 19 - 23
Ehemalige Gartnerei 0.2 0.0 46 9 8-9 0
Gasthof Rossli 0.6 0.6 k.A. (39) 11 23 -28 12-17
ZPP Nr. 2 2.4 0.0 K.A. (39) 46 93 -112 47 — 66
Total zusatzliche WMK 2.6
Total zusatzliche RN 58 - 147

* die maximale klnftige Anzahl RN wurde mit der aktuellen RN-Dichte von 67 RN/ha berechnet.
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2.3.2 Langfristige Nutzungspotenziale (ab 15 Jahren)

Die langfristigen Umstrukturierungs- und Verdichtungsgebiete (Bezug ab
15 Jahren) werden mit zweiter Prioritat vorangetrieben und sind im nach-
folgenden Mengengerlst aufgeflhrt:

Massnahme Flachen [ha] Raumnutzer in WMK
(RN)
~ D o = 5
= = 2 =5 =
o ° & E b, &
< < 1) =Z £ o _?:')
B = = = = = 5]
= N S = 28 N
S 3 2 g S5 5
= 3 z = & = 25
< N o < i = < N
© S S 5 & s S - &
Bruel 2.8 0.0 33 92 109 - 131 17 - 39
Total zusatzliche WMK 0.0
Total zuséatzliche RN 17 - 39
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3. Beurteilung der Innenentwicklungspotenziale

Die Eignung der grosseren Innenentwicklungspotenziale in Bezug auf eine
Siedlungserneuerung, Nachverdichtung und Weiterentwicklung wurde
anhand der nachfolgenden Kriterien beurteilt.

— Lage im Dorf

- OV-Erschliessung

- Versorgung

— Ortsbild

— Bausubstanz/Sanierungsbedarf

- Gran-/Freiflachen im Quartier bzw. in der Umgebung5s

Beurteilungsskala

Die Gebiete erhielten fUr die verschiedenen Kriterien je eine Punktzahl.
Die Beurteilungsskala reicht von 1 bis 3 Punkten. Gebiete, die sich in
einem Kriterium «sehr gut» fir eine Siedlungsentwicklung nach innen eig-
nen, erhalten die maximale Punktzahl.

Beurteilungsmatrix und Interpretation
Die nachfolgende Matrix zeigt die Beurteilung der verschiedenen Gebiete
auf.

Auf der Basis dieser Matrix werden die Gebiete in Bezug auf ihre Eignung
fir eine Siedlungsentwicklung nach innen in drei Kategorien eingeteilt:

— Gute Eignung: 12 bis 14 Punkt
— Bedingte Eignung: < 12 Punkte

()
= S . e
=1 < =] ©
N (8] — ©
1 w o N
: 3 P £ == :
Gebiet = c S T o =
= S o % < =
2 2 £y S22 %5 B
) L » v > n = = S I
z > 3 25 835 Zwm 3
= O > O » m n O = =
Kaltenherberge 1 3 1 3 2 1 11
Bahnhofstrasse 3 2 3 3 1 -
Brennofenstrasse 3 2 1 1 3 13
Katholische Kirche 2 1 2 3 2 2 12
Ehemalige Gartnerei 3 3 3 1 3 1 14
Gasthof Rossli 2 3 1 1 1 2 10
ZPP Nr. 2 2 1 2 3 2 3 13

are . 2 2 5 s s R

5 Sind in der Umgebung des Grundstlicks Griin- und Freiflachen zugéanglich? Werden durch die Uberbauung des Grund-
sticks wertvolle grun- und Freiflachen reduziert?
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Eine Ubersicht der Innenentwicklungspotenziale sowie deren Eignung ist
nachfolgend dargestellt.



Abb. 29 Ubersicht Nutzungspotenziale mit Beurteilung der Eignung und Priorisierung
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4. Umsetzungsstrategie

4.1 Nutzungsreserven

4.1.1 Uniiberbaute Bauzonen (Baulandreserven)

Die Mobilisierung von untberbauten Bauzonen ist dem Gemeinderat ein
Anliegen. Die zur Bebauung der Reserven erforderlichen bau- und pla-
nungsrechtlichen Grundlagen liegen grundsatzlich vor.

4.1.2 Nutzungsreserven auf iiberbauten Flachen (unternutzte Fla-

chen)

Die massvolle Verdichtung der Gebiete mit grosseren Nutzungsreserven
(z.B. Einfamilienhausquartiere) stellt eine Daueraufgabe dar. In Roggwil be-
steht vielerorts das Potenzial, unternutzte Grundsttcke mit zusatzlichen
Bauten resp. Gebaudeerweiterungen besser zu nutzen.

Bereits im Rahmen der Teilrevision des Baureglements von 2021 wurden
in der Wohnzone W3, in der Wohn- und Gewerbezone WG3 sowie in den
Arbeitszonen die Grenzabstande reduziert. Zusatzlich wurde die maximale
Ausnutzungsziffer in der Wohnzone W3 und in den Wohn- und Gewerbe-
zonen WG2 und WG3 ersatzlos gestrichen. Damit wurden bereits in der
letzten Teilrevision Massnahmen zur Siedlungsentwicklung nach Innen

umgesetzt.

4.2 Nutzungspotenziale

FUr die verschiedenen Innenentwicklungspotenziale wurden Uberlegun-
gen zur Umsetzungsstrategie angestellt, um die Entwicklung der Areale

voranzutreiben.

Die konkreten Massnahmen zur Mobilisierung der Innenentwicklungspo-
tenziale (Horizonte, Instrumente usw.) sind im Folgenden festgehalten:

Gebiet Umsetzungsstrategie Instrument Zeitraum
Umzonung in Wohn- und Gewerbe- . _
Kaltenherberge Jone Ortsplanungsrevision kurzfristig
Aufzonung in Wohn- und Gewerbezo- . _
Bahnhofstrasse Ortsplanungsrevision kurzfristig
ne WG3
Brennofenstrasse Umzonung in Dorfzone Ortsplanungsrevision kurzfristig
) ) Umzonung in Wohn- und Gewerbe- L L
Katholische Kirche Jone Ortsplanungsrevision kurzfristig
Entwicklungsabsichten mit neuen Kurz- bis
Ehemalige Gartnerei  Grundeigentumer klaren, bei Bedarf Ortsplanungsrevision mittelfristi
umzonung 8
Gasthof ROssli Einzonung in Wohn- und Gewerbezone Ortsplanungsrevision kurzfristig

ecoptima
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Gebiet Umsetzungsstrategie Instrument Zeitraum

ZPP Nr. 2 Vertragliche Bauverpflichtung Ortsplanungsrevision kurzfristig

nachste Ortsplanungs- mittel- bis

Bruel Aufzonung in Wohnzone W3 - .
revision langfristig

5. Fazit

Mengengerist Mit den bestehenden untberbauten und unternutzten WMK-Zonen kann
die Gemeinde das Bevdlkerungs- resp. Raumnutzerwachstum gemass
kantonalem Richtplan von rund 4 Prozent (gut 230 RN) bis ins Jahr 2040
aufnehmen. Mit zusatzlichen Massnahmen zur Siedlungsentwicklung nach
Innen, d.h. mit der Schaffung von Nutzungspotenzialen, konnen zusatzli-
che Entwicklungsmoglichkeit geschaffen werden.

Theoretischer Baulandbedarf Wohnen

_ 4.9 ha/190 RN gemass kantonalem Richtplan
4% Wachstum

Horizont 15 Jahre, ca. 2040

Abdeckung des Baulandbedarfs WMK

|
' ca.3.5ha/140 RN Uniiberbaute Bauzonen (Baulandreserven)
| (gemass Erhebung der Gemeinde)
I
23 ha/S0 RN Nutzungsreserven auf Uberbauten
¢a. 2.3 ha/%0 Flachen (unternutze Flachen)
Horizont 15 Jahre

Nutzungspotenziale

Anteil Siedlungsentwicklung nach Innen
max. 8.4 ha/305 — 415 RN

Abb. 30 Abdeckung Baulandbedarf
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Anhang

Anhang
Anhang 1 Ermittlung des tatsachlichen Baulandbedarfs
Wohnen
Ermittlung des tatsachlichen Baulandbedarfs Wohnen Roggwil (BE)
nach Massnahmenblatt A_01 des kantonalen Richtplans (RRB vom 2. September 2015) 337
Statistik A1) Dispens von der Ortsplanungsrevision Nein
Von der Ortsplanung sind 7 Gemeinden dispensiert.
A2) Einwohner Gemeinde 4258
Anzahl Einwohner aus Gebaude- und Wohnungsstatistik BFS (GWS 2021 [GAPTQO])
A3) Einwohner in Wohn-, Misch- und Kernzonen (WMK) 4004

Anzahl Einwohner in Uberbauten WMK aus Gebaude- und Wohnungsstatistik BFS (GWS 2021 [GAPTO])
und Bauzonenstatistik 2023 (AGR)

A4) Einwohner ausserhalb von Wohn-, Misch- und Kernzonen 254
A4=A2-A3

A5) Anteil Einwohner ausserhalb von Wohn-, Misch- und Kernzonen in % 6%
A5=A4/A2*100

A6) Beschéftigte in Wohn-, Misch- und Kernzonen 535

Anzahl Beschéftigte in Gberbauten WMK aus der prov. Beschéftigtenstatistik BFS (prov. STATENT 2020
[EMPTOT]) und Bauzonenstatistik 2023 (AGR)

A7) Anzahl Raumnutzer in Wohn-, Misch- und Kernzonen 4539
A7=A3+A6

A8) Uberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen in ha 95.8
Uberbaute WMK Gemeinde nach Bauzonenstatistik 2023 (AGR)

A9) Raumnutzerdichte der Gemeinde (RN/ha) 47.4
A9=A7/A8

A10) Wohn-, Misch- und Kernzonen gesamt in ha 101.5

Ubersichtszonenplan (UZP) und Bauzonenstatisik 2023 (AGR)

Vom Kanton K1) Zentralitatsstufe nach Massnahmenblatt C_01 Kein Zentrum
vorgegeben Gemass C_01 gelten folgende Stufen: ST=Zentren 1 und 2; Z34= Zentren 3 und 4; Z34T= Regionale
Tourismuszentren; keine= kein Zentrum

K2) Raumtyp nach Massnahmenblatt C 02 ZL
UK=Urbane Kerngebiete; AE=Agglomerationsgtirtel und Entwicklungsachsen; ZL=Zentrumsnahe landliche
Gebiete; HB=Hiigel- und Berggebiete

K3) Raumtyp 2 nach Massnahmenblatt C_02 -
In 22 Gemeinden sind zusatzlich Gebiete einem tieferen Raumtypen zugeteilt (im MB C_02 mit *
bezeichnete Gemeinden der Raumtypen UK und AE)

K4) Massgebende Bevdlkerungsentwicklung 4%
Nach Zentralitat/Raumtyp: ST=12%, Ubrige UK=11%, Z34=10%, Z34T=8%, AE=8%, ZL=4%, HB=2%.

Wobei K4 fiir Gemeinden mit untergeordnetem Raumtyp (gem. K3) differenziert angewendet wird,

detaillierte Berechnung s. Tabellenblatt "Tatsachlicher WBB_Detail"

K5) Anzahl zusatzliche Raumnutzer 192
K5= (A7+A4)*K4, wobei K5 fir Gemeinden mit untergeordnetem Raumtyp (gem. K3) =

(A7_RT1*K4_RT1)+(A7_RT2*K4_RT2) unter proportionaler Beriicksichtigung von A4, detaillierte

Berechung s. Tabellenblatt "Tatsachlicher WBB_Detail"

K6) Richtwert Raumnutzerdichte RND 39
Medianwerte der Raumnutzerdichten in den Gberbauten WMK nach Raumtyp / Zentralitat: ST=158, UK=85;

734=57, Z34T=53, AE=53, ZL=39, HB=34

K7) Theoretischer Wohnbaulandbedarf in ha 4.9
K7=K5/K6, wobei K7 fiir Gemeinden mit untergeordnetem Raumtyp (gem. K3) =

(K5_RT1/K6_RT1)+(K5_RT2/K6_RT2), detaillierte Berechung s. Tabellenblatt "Tatsachlicher WBB_Detail"

K8) Nutzungsreserven in tberbauten WMK fir Ermittlung des tatsachlichen nein

Wohnbaulandbedarf berticksichtigen
ja=A9<K®6; nein=A9>K6

Durch die G1) Uniiberbaute Wohn-, Misch- und Kernzonen in ha 7.2
Gemeinde zu  Erhebung durch die Gemeinde, im Jahr Nein
iiberpriifen Ja: Erhebung ist durch Gemeinde erfolgt geméss der «Arbeitshilfe fiir die Erhebung der uniiberbauten

Bauzonen in der Nutzungsplanung» (AGR 2018). Allféllige Erhebungen durch die Gemeinde seit 1.1.2023
sind nicht beriicksichtigt; Nein: Erhebung ist durch AGR erfolgt gemass Methodenbeschrieb «Erhebung
uniiberbaute Bauzonen» (AGR 2015). Stand 1.1.2023.

G2) Theoretischer Wohnbaulandbedarf abziiglich uniiberbaute WMK in ha -2.3
G2= K7-G1
G3) Nutzungsreserven in ha in Gberbauten WMK zu 1/3 abziehen 0.0

1/3 der Nutzungsreserven abziehen, sofern K8=ja; Ermittlung gem. Methodenbeschrieb
"Siedlungsentwicklung nach innen" (AHOP SEiN, AGR 2016); Stand 1.1.2023

[Tatséchlicher Wohnbaulandbedarf in ha 0.0

Ermittlung des tatsachlichen Baulandbedarfs Wohnen, S. 1 (Quelle: Amt flir Gemeinden und Raumordnung, 1.1.2023)

46
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Kompen- Ist der tatsachliche Wohnbaulandbedarf WBB = 0, dann besteht kein Nettoeinzonungsbedarf von WMK. Damit

sation WMK ein Handlungsspielraum fir die Gemeinden besteht, sind Einzonungen von WMK mit gleichzeitig flachengleicher
oder mindestens doppelter Kompensation von WMK unter gewissen Umstanden maglich (s. Merkblatt AGR zum
MB A_01 vom 1. September 2016). Es werden dabei die folgenden Falle unterschieden:

Einzonungen mit flachengleicher Kompensation von WMK mdglich ja
A10 < 10 ha oder G1/K7x100 < 200 %

Einzonungen mit gleichzeitig mindestens doppelter Kompensation von WMK mdglich nein
G1/K7x100 >= 200 % und A10>=10

Gemeinde mit deutlich zu grossen Bauzonenreserven nein
Gemass Schreiben des AGR vom 31. August 2016 gehért die Gemeinde zu den Gemeinden mit deutlich zu

grossen Bauzonenreserven. Die Gemeinde hat aufzuzeigen, wie die deutlich zu grossen Bauzonenreserven

reduziert werden kénnen.(s. dazu Schreiben AGR an die betroffenen Gemeinden vom 31. August 2016)

Hinweis Datenstand ist der 1.1.2023. Allfallige zwischenzeitliche Erhebungen durch die Gemeinden (G1 und G3) seit dem
1.1.2023 sind nicht bertcksichtigt.

Ermittlung des tatsachlichen Baulandbedarfs Wohnen, S. 2 (Quelle: Amt flir Gemeinden und Raumordnung, 1.1.2023)
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Ermittlung des tatsdchlichen Baulandbedarfs Wohnen, Plan (Quelle: Amt fur Gemeinden und Raumordnung, 1.1.2023)



Kanton Bern
Canton de Berne
I

Direktion fiir Inneres und Justiz
Amt fiir Gemeinden und Raumordnung

Bern, 07.09.2023

) Roggwil
Nutzungsreserven in WMK

Hinweise zum Planinhalt und zur Kartenverwendung sind im
Begleitdokument und im Erlduterungsplan ersichtlich.

Abkirzungen in der Legende
WMK: Wohn-, Misch- und Kernzonen
ZPP: Zone mit Planungspflicht
UeO: Uberbauungsordnung
BGF: Bruttogeschossflache

Grundlagendaten
AV: Amtliche Vermessung
GWR: Gebéude- und Wohnungsregister
~a Gebaude aus AV mit BGF: Berechnung der BGF gestitzt
' auf vorhandener Datengrundlage mdglich
Gebaude aus AV ohne BGF: Berechnung der BGF wegen
ungeniigender Datengrundlage nicht moglich.

Kartengrundlage
Ubersichtsplan (UP5)
‘ Kartenproduktion: Kanton Bern, DIJ-AGR-KPL N

Stand 1.1.2023 A

100 200 14"
) Meter 1114000
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Legende
Inhalte

Nutzungsreserven BGF [m?]

auf iiberbauten Bauzonen

|| 20 bis 100

) 100 bis 500

) 500 bis 1000

@ > 1000
Parzellen ohne Nutzungsreserven
(BGF <= 20m?)
unvolistdndige Datengrundlage oder
uniiberbaute Bauzonen

Uniiberbaute Bauzonen (AGR Methode)

Parzelle

Parzellenteil

Hinweise
Bauinventar
+ erhaltenswertes Objekt
» schitzenswertes Objekt
Bau- und Strukturgruppen
() Baugruppe
() Strukturgruppe

Gebédude
@ Gebéude aus AV (mit BGF)

Gebaude aus AV (ohne BGF)
Ubersichtszonenplan

Spezielle Nutzungsordnung (ZPP, UeO)
() Bauzonen WMK

" Gemeindegrenzen

0.5 Ausnitzungsziffer
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Anhang 2 Erhebung der uniiberbauten Bauzonen
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