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Was ist beabsich-
tigt?

Was ist daflir n6-
tig?

Verfahren

Welche Kosten
entstehen?

Abstimmungsfrage

Die Vorlage in Klirze

Im Februar 2021 hat der Gemeinderat das raumliche Leitbild Dorf-
zentrum Roggwil verabschiedet. Dieses soll aufzeigen wie sich das
Gebiet zukinftig entwicklen soll. Ein Bestandteil dieses Leitbildes ist
die Entwicklung des Areals der Sekundarschule. Das Areal ent-
spricht heute nicht mehr allen Bedirfnissen (Schule, Vereine, Kul-
tur, etc.) und soll daher umgestaltet werden.

Mit der vorgesehenen Nutzung werden die verschiedenen Anliegen
von Kultur, Sport, Politik und Gesellschaft allgemein pragmatisch
und gemeinsam geldst. Damit wird neben den erforderlichen Mass-
nahmen im Schulbereich auch fir die vielfaltigen Vereinstatigkeiten
im Bereich Kultur und Sport, aber auch flr gemeindeeigene Anlasse
eine zukunftsorientierte Infrastruktur geschaffen.

In einem ersten Schritt soll im Rahmen eines Vorprojekts aufge-
zeigt werden, wie eine solche Umgestaltung, unter Einhaltung der
im raumlichen Leitbild definierten Qualitatsmerkmalen, aussehen
konnte. Daraus kann dann auch abgeleitet werden, mit welchen
Kosten die Gemeinde fiir die Umsetzung rechnen muss. Die Ergeb-
nisse daraus, bilden dann die Grundlage fur die finale Genehmi-
gung des Verpflichtungskredits fr die Umsetzung.

Das Vorprojekt soll mittels eines Qualitatsverfahrens mit Projekt-
wettbewerb erarbeitet werden. Nach einer Praqualifikation (Vor-
auswahl / Eignungsprtfung nach vorgegebenen Kriterien) findet ein
Studienwettbewerb im Dialogverfahren mit maximal 6 Planungs-
teams statt. Auf der Basis der gewahlten Projektidee wird das Vor-
projekt mit einer Kostengenauigkeit von + 10% ausgearbeitet.

Die Kosten fur das Qualitatsverfahren betragen CHF 300'000.00
und die fir das Vorprojekt bis und mit Aufbereitung der Vorlage fur
die  anschliessende @ Genehmigung  belaufen  sich  auf
CHF 270'000.00. Der gesamte bendtigte Finanzbedarf fir beide
Schritte betragt CHF 570'000.00 (inkl. MwSt.).

Wollen Sie den Verpflichtungskredit fur die Projektentwicklung
Areal Sekundarschule; Durchfuhrung Qualitatsverfahren (Stu-
dienwettbewerb im Dialogverfahren) und Erarbeitung eines
Vorprojekts im Betrag von CHF 570'000.00 (inkl. MwSt.). an-
nehmen?
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Folgen bei einer

Annahme der Vor-

lage

Folgen bei einer
Ablehnung der
Vorlage

Die Projektentwicklung Areal Sekundarschule kann wie vorgesehen
sowie breit kommuniziert weitergefiihrt und ein Vorprojekt ausgear-
beitet werden, woraus der Verpflichtungskredit fur die Umsetzung
den Stimmberechtigten zur Genehmigung unterbreitet werden kann.
Die Terminplanung kann eingehalten werden.

Die Projektentwicklung Areal Sekundarschule muss grundsatzlich
hinterfragt, die Inhalte neu definiert und daraus dann ein neuer Pla-
nungskredit zur Genehmigung unterbreitet werden. Die Projektent-
wicklung Areal Sekundarschule erfahrt eine Terminverzdgerung.
Die Bereitstellung der bendtigten Infrastrukturanlagen zum erforder-
lichen Zeitpunkt kann nicht garantiert werden.
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Begleitgruppe

WWW.ROGGWIL.CH

Die Vorlage im Detail

Ausgangslage

Auf der Grundlage der Schulraumplanung 2015 und des am
17. Februar 2021 durch den Gemeinderat genehmigten raumlichen
Leitbildes Dorfzentrum Roggwil, wurde die Projektentwicklung Areal
Sekundarschule ab dem Frihjahr 2021 durch die vom Gemeinderat
eingesetzte Begleitgruppe erarbeitet. Das vorliegende Ergebnis bil-
det die Grundlage fir die Durchfihrung des Qualitatsverfahrens,
welche vom Gemeinderat an der Sitzung vom 22.09.2021 einstim-
mig genehmigt wurde und nun fir die Urnenabstimmung vom
13.02.2022 zur Beschlussfassung vorliegt.

Anschliessend wird das Raumprogramm im Detail definiert, die
Qualitatsmerkmale fur die Beurteilung von Projektideen entwickelt,
das Programm fur das Qualitatsverfahren zusammengestellt und
dem Gemeinderat zur Genehmigung unterbreitet. Danach erfolgt
die Durchfihrung des Qualitatsverfahrens (Préqualifikation und
Studienwettbewerb im Dialogverfahren mit 6 Planungsteams). Auf
der Basis der gewéhlten Projektidee wird das Vorprojekt mit einer
Kostengenauigkeit von = 10% ausgearbeitet und nach Genehmi-
gung durch den Gemeinderat der Bevdlkerung anlasslich einer Ge-
meindeabstimmung zur Beschlussfassung unterbreitet.

Die Begleitgruppe mit Vertreterinnen der Anspruchsgruppen setzt
sich wie folgt zusammen:

e Marianne Burkhard, Gemeindeprasidentin / Vorsitz

e Adrian Glur, Gemeindevizeprasident

¢ Yolanda Buschi, Gemeinderatin

e Benjamin Kurt, Gemeinderat / Vertretung Sportvereine

¢ Olivier Grossenbacher, Schulleitung / Vertretung Schule
e Herbert Schnetzler, Fachbereichsleiter Bau und Betriebe
o Karin Biffiger, Vertretung Kulturvereine (Frauenverein)

e Markus Zimmermann, Vertretung Kulturvereine

e Sabrina Federer, Vertretung Sportvereine

e Prof. Christian Zimmermann, Dipl. Arch. ETH / BSA / SIA
(externe Beratung)

e Reto Vescovi, vescovi-beratungen gmbh (externe Beratung)
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Perimeter

1. Entwicklung der
Bevolkerung und
der Schilerinnen
und Schiler

Der Perimeter Oberstufe soll geméss Vorgehensvorschlag aus dem
Leitbild umgesetzt werden. Die erarbeiteten Strategien und Beurtei-
lungskriterien (Raum & Nutzung, Wirtschaftlichkeit und Okologie)
dienen als Grundlage fiur die Ausarbeitung des Wettbewerbspro-
gramms. Diese sind in der Vorbereitungsphase zum Wettbewerb
kritisch zu prifen und gegebenenfalls anzupassen. Die Entwicklung
richtet sich dabei auf einen Planungshorizont von 15 Jahren.

Zu diesem Zweck wurde die Begleitgruppe eingesetzt und das im
Rahmen des Leitbildes entwickelte Raumprogramm mit den nach-
folgenden Schwerpunkten kritisch hinterfragt.

Schwerpunkte
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Unter Berucksichtigung der Bevoélkerungsentwicklung fur die nachs-
ten 15 Jahre (von heute 4'266 auf 5246 Personen im 2035) und der
daraus abgeleiteten Entwicklung der Zahlen fur Schuilerinnen und
Schuler wurde die Beurteilung der notwendigen Anzahl Klassen fur
das Jahr 2036 prognostiziert. Die Prognose rechnet mit Durch-
schnittsklassengrossen, somit wird die Schulraumplanung Roggwil
2036 ausgerichtet auf:

5 Kindergarten

15 Primarschulklassen
8 Sekundarschulklassen
1 Tagesschule

WWW.ROGGWIL.CH
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2. Schule

3. Kindergarten

4. Tagesschule

Das bestehende Raumangebot in den Primarschulhdusern 1 und 2
reicht aus heutiger Sicht aus, um 12 Klassen mit den entsprechen-
den Zusatzrdumen so einzurichten, dass es den Ansprichen des
Lehrplans entspricht. Die flir den Betrieb notwendigen technischen
Anpassungen und Sicherheitsvorkehrungen sowie Unterhaltsarbei-
ten bleiben sichergestellt.

Es ist vorgesehen je eine Stufe in einem Schulhaus unterzubringen,
was 11 Klassen entspricht. Die Mediothek (Grdosse von 2 Klassen-
zimmern) soll in einem der beiden Schulhausern untergebracht
werden. Der Pavillon ist baulich und energetisch nicht in optimalem
Zustand und hat das Ende seiner Lebensdauer erreicht. Mit der
Auslagerung der Mediothek ist auch der Riickbau zu prufen.

Die Raumlichkeiten fur die Primarschule auf dem Areal der Sekun-
darschule soll die Stufe 5. / 6. Klasse aufnehmen kdnnen, deshalb
sind 5 Klassenzimmer erforderlich.

Auf dem Areal der Sekundarschule ist das Raumprogramm auszu-
richten auf:

2 Kindergarten

5 Primarschulklassen

8 Sekundarschulklassen
1 Tagesschule

Gemass Planung 2036 wird auch ein 5. Kindergarten erforderlich
sein. Dieser soll ebenfalls auf dem Sekundarschulareal erstellt wer-
den.

Aus dem bestehenden Kindergarten Hofmatten kdnnte ein Doppel-
kindergarten gemacht werden. Das bedingt aber den Rickbau des
bestehenden Kindergartens. Ob dies sinnvoll und wirtschatftlich ist,
muss die weitere Planung noch zeigen.

Die Tagesschule ist heute in einem Pavillon untergebracht. Das be-
stehende Raumangebot im Pavillon ist ungentigend. Der Pavillon ist
baulich sowie energetisch nicht in optimalem Zustand und hat das
Ende seiner Lebensdauer erreicht.

Der zukunftige Raumbedarf wurde geprift, dabei wurde insbeson-
dere auch abgeschatzt, welche bestehenden Raumlichkeiten in der
Turnhalle Hofstatten zuklnftig durch die Tagesschule genutzt wer-
den konnten.

WWW.ROGGWIL.CH 7
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5. Raumlichkeiten
fur Kultur- und
Sportnutzung

Das Angebot soll wie folgt ausgelegt werden:

1. Altersgruppe 4 Jahrgange
Kindergarten bis und mit 2. Klasse Anzahl Platze 30
2. Altersgruppe 3 Jahrgange
3. bis und mit 5. Primarschulklasse Anzahl Platze 15
3. Altersgruppe 4 Jahrgange
6. Primarschulklasse bis Ende Sekundarschule | Anzahl Platze 15

Die Anzahl Platze entspricht nicht der Anzahl Schilerinnen und
Schiler (SuS), welche das Angebot nutzen, da nicht immer die glei-
chen SuS anwesend sind. Effektiv werden die Angebote von 2 bis 3
mal mehr SuS genutzt.

Die Differenzierung in Altersgruppen ist sinnvoll, da fir die ver-
schiedenen Altersgruppen verschiedene Anspriche bestehen.

Ausgangslage

Im Rahmen der Entwicklung Raumliches Leitbild Dorfzentrum wur-
de definiert, dass die bestehende Aula auf dem Areal der Sekun-
darschule durch eine gréssere Aula (Gemeindesaal) mit Bihne er-
setzt werden soll. Die Grosse wurde definiert anhand einer Kapazi-
tat von 300 Personen, welche mit einer Bankettbestuhlung Platz
finden sollen. Das bedingt eine Flache von ca. 360 m?.

Anstelle eines reinen Gemeindesaales soll deshalb eine Mehr-
zweckhalle mit Buhnenanbau erstellt werden, welche eine Kultur-
und Sportnutzung ermadglicht.

Die Turnhalle Hofstéatten ist eine Zweifachturnhalle, welche zeitwei-
se als verkleinerte Dreifachturnhalle genutzt wird. Bei einer Drei-
fachnutzung fehlen insbesondere zwei Garderoben.

Bei der Turnhalle Bindtenacker wird mit einer Restnutzungsdauer
von ca. 15 Jahren gerechnet. Eine Losung fir den Ersatz der Halle
nach Ablauf der Lebensdauer wurde bisher nicht erarbeitet.

Halle fir Mehrzwecknutzung mit Buhnenanbau

Die Standardmasse fir eine Einfachturnhalle sind gemass Empfeh-
lungen des BASPO (Bundesamt fur Sport) 16 x 28 m. Die Hohe der
Halle soll 8 m betragen. Das ergibt eine Gesamtflache von 448 m?
und gentigt somit den Anforderungen fur eine Bankettbestuhlung fir
300 Personen.

Aus Sicht Schule und Sportvereine entlastet eine zusatzliche Sport-
halle die heutige teilweise unbefriedigende Situation (fehlende Gar-
deroben bei Dreifachnutzung der Halle Hofstatten, ungentigende
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6. Parkierung

7. Bestehende
Bausubstanz Se-
kundarschulhaus

Hallenflachen fir kinftige Schilerzahlen), schafft Perspektiven bei
einer Belegung der Turnhalle Biindtenacker und bertcksichtigt da-
bei die heutigen und zuklnftigen Bedurfnisse.

Aus dieser Nutzung ergeben sich zusatzliche Raumanspriiche flr
Gerateraum und Garderoben mit Duschen.

Aus der Kulturnutzung ergibt sich neben der Mehrzweckhalle der
Anspruch auf zusatzliche Raume wie Foyer mit Garderobe, Bihne
inkl. Nebenraumen, Lager fur Tische und Stuhle, Kiche. Tagsuber
kann die Halle auch fir andere Nutzungen durch die Schule belegt
werden.

Die Mehrzwecknutzung bedingt auch eine Moglichkeit, Verpflegung
anzubieten. Dabei wird eine einfache «cateringtaugliche» Kiiche
angestrebt.

Vereins- und Kulturraum

Bei einer Mehrzweckhalle entstehen jeweils Nutzungskonflikte, so-
bald ein kultureller oder ein Gemeindeanlass die Halle beansprucht.
Auch ist die Raumgrosse ein wesentliches Kriterium in Bezug auf
die Raumakustik und Behaglichkeit. Fir kleinere Anlasse ist die
Halle ungeeignet. Der Vereins- und Kulturraum sollte eine Griésse
von ca. 120 m? aufweisen und uber eine einfache Multimedia-
Anlage sowie eine Teekiiche verfligen.

Massgebend zur Bestimmung der erforderlichen Anzahl Parkplatze
ist der Leitfaden «Abstellplatze fir Fahrzeuge» des Kantons Bern.
Die Vorgaben dabei sind jedoch nicht fix, sondern bewegen sich in
vorgegebenen Bandbreiten. Im Rahmen der Baubewilligung werden
die Anzahl der erforderlichen Parkplatze definitiv festgelegt.

Erste Beurteilungen durch Fachpersonen zum Geb&udezustand des
bestehenden Sekundarschulhauses haben ergeben, dass die Bau-
substanz an sich in gutem Zustand ist. Allerdings kénnte die Haus-
technik (insbesondere nicht sichtbare Leitungen) und die Erdbe-
benerttichtigung zu erheblichen Kosten flhren.
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Qualitatsverfahren

Termine

10

Projektverfahren

Mit dem Qualitatsverfahren soll sichergestellt werden, dass im
Rahmen der Projektentwicklung die Vorgaben der Gemeinde ent-
sprechend den im rdumlichen Leitbild definierten Qualitatsmerkma-
len optimal umgesetzt werden. Grundlage dazu bildet das Pro-
gramm fur das Qualitatsverfahren.

Festlequngen zum Qualitatsverfahren

Unter Bertcksichtigung der Empfehlungen der externen Berater
wird festgelegt, dass das Qualitatsverfahrens "Praqualifikation und
Studienwettbewerb im Dialogverfahren" mit maximal 6 Planungs-
teams durchgefihrt wird.

Der Verfahrensablauf sieht dabei wie folgt aus:

Der Studienwettbewerb wird offentlich ausgeschrieben. Anbieter
konnen sich zur Teilnahme am Studienwettbewerb bewerben. Im
Rahmen einer Praqualifikation wahilt das Bewertungsgremium an-
hand der vorgegebenen Kriterien maximal 6 Teams flr das Verfah-
ren aus. Mit den ausgewdahlten Teams wird gemeinsam eine Start-
sitzung durchgefiihrt. Nach einigen Wochen erfolgen mit jedem
Team einzeln eine bis zwei Zwischenbesprechungen zusammen mit
dem Bewertungsteam. An diesen Zwischenbesprechungen werden
die Projektstande anhand von Werkstattgesprachen diskutiert. Die-
se Gesprache sind nicht verbindlich fur die Schlussbeurteilung.
Begrindung: Mit diesem Verfahren findet im Rahmen der Zwi-
schenbesprechungen ein wertvoller Austausch zwischen den Pla-
nern und der Bauherrschaft statt, welcher beide Seiten im Projekt
starkt und insbesondere auch der Bauherrschatft hilft, die Qualitats-
merkmale besser zu erkennen. Mit dem Dialog kann auch eine Pro-
jektkultur etabliert und gegenseitiges Vertrauen geschaffen werden.

Terminplan / Meilensteine

13.02.2022 Urnenabstimmung Qualitatsverfahren/Vorprojekt
2022 Durchfuihrung Praqualifikation / Qualitatsverfahren
2022 Dez. Entscheid Auftrag Vorprojekt durch Gemeinderat
2023 Fruhjahr Ausarbeitung Vorprojekt

2023 April Genehmigung Vorprojekt durch Gemeinderat
2023 Juni Gemeindeabstimmung Verpflichtungskredit

Ebenfalls sind 6ffentliche Projekt-Informationsveranstaltungen vor-
gesehen.
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Kosten Qualitats-
verfahren

Kosten Vorprojekt

Kosten bis zur
Projekt- und Kre-
ditgenehmigung

Finanzielles

Die Projektkosten sind im aktuellen Finanz- und Investitionsplan
2022 — 2026, eingestellt.

Qualitatsverfahren: Studienwettbewerb im Dialogverfahren

Vorbereitung (in Phase 1 enthalten) CHF 0.00
Begleitung des Verfahrens CHF 35°000.00
Entschadigung Fachjuroren CHF 35°000.00
Entschadigung Kostenplaner CHF 30°000.00
ggltggg)adlgung Teams (Annahme 6 Teams a CHF CHE 180°000.00
Sitzungsgelder, Nebenkosten, Reserve CHF 20°000.00
Total Qualitatsverfahren CHF 300°000.00

Erarbeitung Vorprojekt

Das beauftragte Team erarbeitet ein Vorprojekt mit entsprechender
Kostenberechnung. Dieses dient als Grundlage flir die Projekt- und
Kreditgenehmigung.

Die Kosten des Vorprojektes beim Qualitatsverfahren "Studienwett-
bewerb im Dialogverfahren" sind bereits Teil der Gesamtkosten,
welche den Stimmberechtigten beantragt werden. Da die Bearbei-
tung jedoch Voraussetzung fir die Gemeindeabstimmung (voraus-
sichtlich Sommer 2023) ist, muss der Kredit daflr bereits mit den
Kosten fur das Qualitatsverfahren beantragt werden.

Auf der Basis der gewahlten Projektidee wird das Vorprojekt mit ei-
ner Kostengenauigkeit von £ 10% ausgearbeitet und nach Geneh-
migung durch den Gemeinderat der Bevolkerung anlasslich einer
Gemeindeabstimmung zur Beschlussfassung unterbreitet dabei
werden auch die Fragen rund um die Finanzierung, Tragbarkeit zur
Kenntnis gebracht.

Begleitung des Verfahrens (Phase 2.2 und 2.3) CHF 20°000.00
Erarbeitung Vorprojekt Gesamtplaner CHF 230°000.00
Kommunikation (Infoveranstaltung, Botschatft) CHF 10°000.00
Sitzungsgelder, Nebenkosten, Reserve CHF 10°000.00
'Ir;]?;elljln\g/;orprmekt bis zur Projekt- und Kreditgeneh- CHE 270°000.00

Die Gesamtkosten belaufen sich deshalb auf:

K(_)sten Qualitatsverfahren Studienwettbewerb im CHE 300°000.00
Dialogverfahren 2022

Kosten Vorprojekt bis und mit Gemeindeabstim- CHE 270°000.00
mung 2023

Gesamtkosten CHF 570°000.00
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Abschatzung In- Es kdnnen noch keine konkreten Aussagen zu den Kosten gemacht
vestitioskosten werden. Eine generelle Abschatzung ist mit einer grossen Ungenau-
igkeit behaftet (£ 30%).

Fur die Realisierung der nachfolgenden Gebé&ude und Anlagen:
Neues Schulhaus

Sanierung bestehendes Schulhaus

Tagesschule ohne Umgebung

Kindergarten ohne Umgebung

Mehrzweckhalle

Bidhne und Kultur

Parkierung

Umgebungsarbeiten

Diverses

geht die Begleitkommission nach einer ersten Kostenschatzung der
Investitionskosten von einer Kostenbandbreite zwischen ca.
CHF 11.2 bis ca. CHF 20.8 Mio aus.

12 WWW.ROGGWIL.CH
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Folgen bei der Ablehnung der Vorlage

Die Projektentwicklung Areal Sekundarschule muss grundsatzlich
hinterfragt, die Inhalte neu definiert und daraus dann ein neuer Pla-
nungskredit zur Genehmigung unterbreitet werden.

Die Projektentwicklung Areal Sekundarschule erfahrt eine Termin-
verzogerung.

Die Bereitstellung der bendtigten Infrastrukturanlagen zur Erfillung
der Anspriche einer fortschrittlichen Bildung zum erforderlichen
Zeitpunkt kann nicht garantiert werden. Zeitgemasse Infrastrukturen
fur kulturelle und sportliche Angebote sind gefahrdet. Die Standort-
attraktivitat nimmt ab.

Bei einem negativen Volksentscheid zum vorliegenden Geschatft hat
die Gemeinde trotzdem die Pflicht, verschiedene gesetzliche und
bauliche Anforderungen fiir die Schule zu erftllen:

Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes, Gebaudesan-
ierung (Gebaudehdulle, technischen Installationen, etc.), Erttichti-
gung Erdbebensicherheit, Brandschutzvorschriften, sowie die
Schaffung von gentigendem Schulraum und familienerganzende
Angebote (z.B. Tagesschule) zur Bewaltigung der kiinftigen Schi-
lerzahlen.
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14

Antrag des Gemeinderats

Der Verpflichtungskredit fur die Durchfuhrung des Quali-
tatsverfahren (Studienwettbewerb im Dialogverfahren) und
Erarbeitung Vorprojekt in der Hohe von CHF 570'000.00

(inkl. MwSt.) zu Lasten der Investitionsrechnung wird ge-
nehmigt.
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